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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA.
El objetivo general de la auditoría de seguimiento, consiste en evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por las Instituciones Educativas en los formatos de planes de mejoramiento, resultantes de las auditorías realizadas a las vigencias fiscales 2005 y 2006, verificando su incidencia en el mejoramiento de la gestión fiscal. 

Esta evaluación se encuentra enmarcada bajo los lineamientos de las Resolución 026 del 28 de diciembre de 2007, procedimiento para la conformidad y seguimiento al plan de mejoramiento, código 4015, versión 6.0 y Resolución 021 del 9 de noviembre de 2007 que regula lo pertinente a los planes de mejoramiento.
El plan de mejoramiento presentó 13 hallazgos, que incluyeron 3 relacionados con consejo directivo, 2 con presupuesto, 5 de inventarios, 1 de cobertura, 1 de sistemas de información y 1 de gestión ambiental. De ellos, se cerraron 4 y se dejaron abiertos los siguientes:

1.1.1.  Adopción de procedimientos de Control Interno, y manejo de inventarios. La ley 87 del 29 de noviembre de 1993, definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002, en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos de Control Interno, y manejo de almacén e inventarios no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, Dichos procedimientos deben contar con descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. 

1.1.2.  Dictamen Estados Financieros. Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de Consejo Directivo de la vigencia 2006, de la presentación y aprobación de los estados financieros, así como tampoco del nombramiento de revisor fiscal.
1.2.1. Aprobación de Adiciones Presupuestales. El Decreto No. 992 de 2002, le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) ”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo, el artículo 10. Literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”. (El subrayado es nuestro).
Se encontraron cinco Acuerdos de Adición presupuestal, del Nº 001 al 005 del 2006, los cuales se encuentran refrendados con la firma respectiva de solo tres (3) de los diez miembros representantes al Consejo Directivo de la institución y un (1) Acuerdo, el Nº 006,  con una sola firma del representante de los docentes de la jornada de la mañana.

El no refrendar con las firmas respectivas los acuerdos expedidos, pone en entredicho el soporte legal de las actuaciones administrativas adelantadas.
1.4.1.1. Faltante de Inventarios. Una vez realizado el arqueo a las existencias del Almacén se encontró un faltante de 278 elementos por valor de $2.167.203.00 (dos millones ciento sesenta y siete mil doscientos tres pesos), representados así:

CUADRO 1

FALTANTES DE ALMACEN

(Valor en Miles de pesos)

	ELEMENTO
	VALOR UNITARIO $
	SALDO REGISTRO
	EXISTENCIA

ALMACÉN
	DIFERENCIA (FALTANTE)
	VALOR FALTANTE  

	Toner HP 78 color
	     107.877
	3
	0
	3
	323.631

	Marcador borrable 424 
	        2.349
	140
	82
	58
	136.242

	Papel higiénico
	    691
	115
	35
	80
	55.280

	Libros de actas
	        7.890
	12
	7
	5
	39.900

	Bombillos
	        1.700
	69
	0
	69
	117.300

	Esfero Roger
	        2.754
	18
	0
	18
	49.572

	Toner Gestetner 3022
	    198.012
	4
	0
	4
	792.048

	Toner HP 15 negro
	      94.300
	6
	0
	6
	565.800

	Ambientador
	        2.498
	35
	0
	35
	87.430

	Total faltante
	278
	2.167.203


Fuente: Registros de Almacén IED Ricaurte

Lo señalado anteriormente, constituye un hallazgo de carácter administrativo, disciplinario y fiscal por cuantía de $2.167.203.00 (dos millones ciento sesenta y siete mil doscientos tres pesos). Hechos sobre los cuales debe dar explicaciones la administración de la IED.

1.4.1.2. Mecanismos de Registro. El registro de los bienes del almacén se hace en el programa Excel y/o en tarjetas de kárdex, no se cuenta con un Software para el manejo de inventarios. Las tarjetas de kárdex existentes, en su mayoría no tienen registro de fecha, comprobante de entradas y salidas, ni precio unitario de cada uno de los elementos; las que tienen fecha, están desactualizadas desde el año 2004, así como los registros en Excel. 
1.4.1.3. Elementos sin registro. Se encontraron elementos tales como seis cartuchos HP 23 Injet Print Cartridge y cuatro grabadoras marca AIWA referencia CADW 245, sin tarjeta de kárdex ni registro en Excel. La Administración reconoce  y le ha solicitado al funcionario encargado le dé solución a esta situación en un termino no mayor de 90 días, por lo tanto, se confirma el hallazgo  para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar.
1.4.1.4. Desconocimiento de la normatividad vigente. Se evidenció que el responsable del manejo del Almacén desconoce el “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital”,  que no existen en la Institución procedimientos adoptados formalmente para el manejo del almacén, ni se  identifican los riesgos con el fin de tomar acciones para contrarrestarlos.

1.11. EVALUACIÓN  DE GESTION SISTEMAS DE INFORMACIÓN. Debido a la coyuntura que se presentó el año pasado con el reforzamiento de la sede B y este año con el de la sede A, la infraestructura de las salas de sistemas de las dos sedes se encontraban desmontadas en la fecha de esta auditoria. Sin embargo, se pudo establecer lo siguiente:

1.11.1. Se observó que los 24 computadores de las dos sedes son equipos que presentan obsolescencia y los cuales no soportan los nuevos programas de computación ni los antivirus actuales sin detrimento de la calidad del funcionamiento de los equipos.

1.11.2. Los alumnos de la sede A estaban recibiendo la clase teórica en un salón con la ayuda de un computador conectado a un televisor.

1.11.3. Los alumnos de la sede B, pese a tener nuevas instalaciones están recibiendo la clase de sistemas sin equipo alguno, solo teoría. Aún con los computadores existentes en funcionamiento, el promedio de alumnos por computador seria de tres.

1.11.4. La infraestructura de la sala de sistemas de la sede B, no se encuentra adecuada por la carencia de redes y tomas eléctricas para los equipos.

1.11.5. Se evidencia la carencia de un plan de contingencia para superar la situación presentada, toda vez que habiéndose recibido la planta física el 28 de octubre de 2006, a la fecha no se haya adecuado la infraestructura de la sala de sistemas de la sede B para prestar el servicio, aunque fuera con los computadores existentes y/o haber realizado con anticipación las gestiones pertinentes para garantizar la presencia de nuevos computadores en la nueva sede.

1.12.
EVALUACIÓN  Y CONCEPTO DE GESTIÓN AMBIENTAL. No se encontró evidencia de soporte documental sobre ejecución y actividades específicas del proyecto Ecología, Ornato, Aseo y Medio Ambiente, ni trabajos, carteleras y exposiciones acerca de la importancia de la conservación del medio ambiente y la clasificación de los residuos y basuras generadas al interior de la institución. Situación reflejada por la ejecución presupuestal, la cual además de ser solo del 19% para el subproyecto PEI, no hay registro de erogación para el proyecto relacionado con el Medio Ambiente.

En general, cada vigencia el consejo directivo debe aprobar un nuevo acuerdo para aprobar el procedimiento de control interno y de almacén e inventarios. Los estados financieros deben ser presentados para su aprobación al consejo directivo y registrarse su análisis en las actas de reunión. El colegio no cuenta con los servicios de un revisor fiscal. Se debe ejercer un mayor control interno a las modificaciones presupuestales. En el almacén, se detectaron debilidades en el manejo de la información, la cual está desactualizada. No se ha detectado gestión frente a la adquisición o dotación de equipos de cómputo suficientes para los alumnos que se beneficiarían de este servicio. Se debe reforzar los planes y programas de uso y ahorro de los servicios públicos que se utilizan en el colegio.

En la evaluación del plan de mejoramiento del colegio, se determinó que en cuanto a promedio no cumplido y en porcentaje de cumplimiento fue ineficaz.
2. VALORACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Cuadro No. 1

Valoración Plan de Mejoramiento

	Componente
	Hallazgo
	Actividades Evaluadas
	Puntaje Máximo
	Puntaje Asignado
	Estado de la Acción
	Observaciones

	Consejo directivo
	1.1.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.1.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.1.3.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Presupuesto
	1.2.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.2.2.
	3
	6
	6
	Cerrada
	

	Inventarios
	1.4.1.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.4.1.2.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.4.1.3.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.4.1.4.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	
	1.4.2.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Cobertura
	1.6.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Sistemas de información
	1.11.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Gestión Ambiental
	1.12.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Total Acciones Correctivas
	15
	30
	12
	
	


Fuente: Colegio Ricaurte.

Promedio: 
Total puntos obtenidos dividido Total de actividades evaluadas.



12 / 15 = 0.8 

No cumplido.

Porcentaje de cumplimiento: 
Promedio X 100 / 2






0.8 X 100 / 2 = 40% 

Ineficaz.
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